21. april 2026.

Svar rikisstjérnar islands til Eftirlitsstofnunar EFTA — Mal nr. 94974

Visad er til bréfs Eftirlitsstofnunar EFTA dags. 13. mars 2026 par sem islensk stjérnvéld voru
bedin um ad veita upplysingar vardandi smasélu rikisins & 4fengum drykkjum i gegnum Afengis-
og tébaksverslun rikisins (ATVR).

Fjarmala- og efnahagsrdduneytid leyfir sér hér med ad leggja fram eftirfarandi upplysingar til
stofnunarinnar sem svor vid peim spurningum sem fram komu i framangreindu bréfi.

1. Getid pid veitt stutt yfirlit yfir lagalegt umhverfi a islandi sem stjérnar rikiseinkasélu &
smasolu afengra drykkja og undantekningum fra einkarétti ATVR?

Smasala afengra drykkja & islandi er fyrst og fremst stjérnad af afengislégum nr. 75/1998.
Samkvaemt 16gunum hefur ATVR einkarétt 4 smasolu afengra drykkja til neytenda i gegnum
rikisrekid smasolukerfi sitt.

Kerfid byggir 4 markmidum um vernd ly&heilsu. Samkvaemt 1. gr. afengislaga er markmid
laganna ad koma i veg fyrir misnotkun afengis med pvi ad draga ur heildarneyslu og tryggja styrt
adgengi ad afengi. Kerfid er hluti af vidtaekari afengisstefnu sem felur medal annars i sér
takmarkanir a auglysingum, aldurstakmork, leyfisskyldu fyrir veitingu afengis og strangt eftirlit
med smasoludreifingu.

Samkvaemt 10. gr. afengislaga hefur ATVR einkarétt 4 smasélu afengis. Pétt einstaklingum sé
heimilt ad flytja inn afengi til eigin nota er hvers kyns innlend smasala eda milliganga pridja adila
vid slika s6lu 6heimil.

Undantekningin um sélu @ framleidslustad samkvaemt 6. gr. a laganna heimilar tilteknum
smaframleidendum ad selja eigin vorur beint @ framleidslustad, ad uppfylltum stréngum
skilyrdum, par a medal um afengisstyrk og framleidslumagn.

Sala afengis i tollfrjalsum verslunum er 6nnur undantekning sem byggir a 104. gr. tollalaga nr.
88/2005 og er bundin vid alpjodlega ferdamenn samkvaemt sérstoku regluverki.

Veitingastadir og barir med leyfi mega framreida afengi til neyslu a stabnum. Gerdur er
greinarmunur 3 slikri pjonustu og smdsolu og teljast slik starfsemi ekki undantekning fra
einkarétti ATVR.

pessar undantekningar eru takmarkadar ad umfangi og koma ekki 8 samhlida smasolukerfum.
Fylgni vid umfang heimilda er tryggd med virku eftirliti, par @ medal refsividurlégum vegna brota



gegn einkarétti rikisins, sbr. 27. gr. afengislaga nr. 75/1998. betta endurspeglast i framkvaemd
sem rakin er i vidauka II.

2. begar heimilad var ad selja tiltekna afenga drykki 4 framleidslustad, var ba metid ad
hvada marki pad hefdi ahrif 4 einkarétt ATVR?

a. Ef svo var, vinsamlegast veitid upplysingar um pad mat.

b. Ef ekki, vinsamlegast utskyrid hvada sjonarmid islensk stjornvéld telja ad purfi ad hafa til
hlidsjonar vio slikt mat.

Ahrif pess ad heimila sélu & framleidslustad 4 einkarétt ATVR, sem og samraemi vid EES-
samninginn, voru sérstaklega metin i lagasetningarferlinu sem leiddi til laga nr. 35/2022.

i greinargerdum med frumvarpinu kemur fram ad skodad hafi verid hvort heimild fyrir
smaframleidendur til ad selja afenga drykki beint & framleidslustad gaeti leitt til mismununar
sem bryti gegn 11. og 16. gr. EES-samningsins. Visad var til sambaerilegrar |6ggjafar 8 66rum
Nordurlondum.

Adgerdin felur i sér undantekningu fra rikiseinkasélunni. Undantekningin var hdnnud sem
takmorkud heimild sem saetti sérstokum skilyrdum og nadi adeins til tiltekinna framleidenda og
vara.

Nidurstada matsins var ad radstéfunin myndi hvorki leida til mismununar né grafa undan kréfum
16. gr. EES-samningsins.

Ahrifamat benti jafnframt til pess ad lagabreytingin hefdi ekki veruleg samfélagsleg ahrif og
myndi ekki leida til aukinnar afengisneyslu.

Undantekningin er pvi Utfaerd sem préng og medalhéfsbundin undanpdaga sem hefur ekki ahrif a
uppbyggingu eda starfsemi rikiseinkasolukerfisins.

pessar undantekningar eru takmarkadar ad umfangi og koma ekki 8 samhlida smasolukerfum.

Samanburdaryfirlit yfir sambaerilegar reglur og undantekningar 4 6drum Nordurléndum er ad
finna i vidauka I.

3. Hvernig komst islenski l6ggjafinn ad peirri nidurstodu ad takmarka solu a
framleidslustad vid drykki med allt ad 12% vinanda?

Eru afengir drykkir med haerri vinandastyrk framleiddir 4 islandi?

Takmorkunin vid drykki med mest 12% vinanda var aetlud til ad tryggja ad undanpagan héldist
takmorkud.



i greinargerdum kemur fram ad akvednar framleidsluadferdir geti leitt til drykkja med mun haerri
vinandastyrk og ad pvi hafi verid naudsynlegt ad setja skyr efri mork til ad koma i veg fyrir
smasolu sterkari drykkja utan rikiseinkasolukerfisins.

Takmorkunin endurspeglar stefnumoétandi akvérdun um ad afmarka undanpaguna vid veikari
drykki og vardveita heilleika rikiseinkasolunnar.

Afengir drykkir yfir 12% vinanda hafa lengi verid framleiddir 4 [slandi, par & medal sterkt &fengi &
bord vid gin, viski, akvavit og brennivin med kryddjurtum.

Vin dr vinberjum er hins vegar ekki framleitt innanlands vegna landfraedilegra og
loftslagstengdra adsteedna.

4. [ljési déms EFTA-domstolsins i mali E-9/00 ESA gegn Noregi, hvernig réttlzeta islensk
stjornvold ad vorur fra 6drum EES-rikjum sem eru sambaerilegar peim sem heimilt er
ad selja a framleidslustad njoti ekki sama réttar til s6lu utan rikiseinkasélunnar?

Undanpagan a adeins vid um smaframleidendur sem starfa 4 leyfisbundnum framleidslustad og
er takmorkud vid eigin vorur peirra samkvaemt sérstokum skilyrdum. Hun felur ekki i sér
almenna smasoluleid.

Vorur fra 63rum EES-rikjum geta verid markadssettar & Islandi { gegnum ATVR, tollfrjalsar
verslanir, veitingastadi eda med einkainnflutningi einstaklinga.

Olikt pvi sem var til skodunar i mali E-9/00 er islenska undanpagan ekki skilgreind med visan til
tiltekins flokks afengra drykkja né hyglar hin vorum sem eru ad meginstefnu framleiddar
innanlands.

Undanpdgan er hlutlaus ad uppbyggingu og gildir an tillits til tegundar afengis, svo fremi sem
lagaskilyrdi um smaframleidslu og s6lu a framleidslustad séu uppfylit.

Radstofunin leidir pvi ekki til mismununar a@ grundvelli uppruna.

Med hlidsjon af takmorkudu umfangi hennar og tengslum vid tiltekna framleidslustarfsemi
grefur undanpagan ekki undan uppbyggingu eda virkni rikiseinkasélunnar og samraemist 16. gr.
EES-samningsins.

5. Pbegar akvedid var ad bjoda ut rekstur tollfrjalsrar smasolu afengis, téku islensk
stjornvold afstodu til pess hvada ahrif pad hefdi a rikiseinkaséluna og hvort slikt
fyrirkomulag veeri samrymanlegt 16. gr. EES?

a. Ef svo var, vinsamlegast veitid upplysingar um pad mat.

b. Ef ekki, vinsamlegast Utskyrid hvada sjonarmid islensk stjornvold telja ad purfi ad hafa til
hlidsjonar vid slikt mat.



Ahrif tollfrjalsrar sélu 4 rikiseinkaséluna og samraemi hennar vid 16. gr. EES hafa verid metin og
endurspeglast i lagaramma slikra vidskipta, skilyrdum rekstrarins og niverandi utbods
fyrirkomulagi.

Tollfrjals sala afengis byggir 4 104. gr. tollalaga nr. 88/2005 og er stranglega bundin vid farpega i
millilandaflugi. Adgangur ad slikri s6lu er hdadur framvisun ferdagagna og solusvaedid er
likamlega adskilid fra innlendum smasdélumarkadi.

Tollfrjals sala er baedi lagalega og i framkvaemd frabrugdin innlendri smasélu. Hun felur ekki i sér
almenna dreifileid par sem adgangur er takmarkadur vid akvedinn hop neytenda og skilyrdi
s6lunnar eru prongt afmorkud.

bpar sem rekstur tollfrjalsra verslana er falinn einkaadilum er pad gert med opnu, gagnsaju og
Omismunandi Utbodsferli. Lagalegur og samningsbundinn rammi tryggir jafnraedi vid innkaup og
voruval i samraemi vid meginreglur 16. gr. EES.

Bent hefur verid 4, medal annars i framkveemd ESA, a0 rekstraradilar sem starfa samkveemt
leyfum eda Utbodum séu i annarri stodu en adilar sem njota logbundinnar einokunar.

Med hlidsjon af pessu er tollfrjals sala takmorkud ad umfangi, tengd alpjddlegri farpegaumferd
og grefur ekki undan uppbyggingu eda virkni rikiseinkasolunnar.

Jafnframt er ndverandi fyrirkomulag tollfrjalsrar afengissolu gamalgréid og sambezerilegt pvi sem
tidkast 4 Nordurlondum par sem rikiseinkasala & smasolu afengis er vid lydi.

[ 6llum norraenu rikjunum eru tollfrjalsar verslanir reknar af einkaadilum & grundvelli
reglubundinna opinberra Utboda, yfirleitt 4 8—10 ara fresti.

betta fyrirkomulag hefur ekki verid talid hluti af rikiseinkasdlunni sjalfri heldur sérstakt og
afmarkad kerfi tengt alpjodlegri farpegaumferd.

Sem slikt hefur pad verid talid samrymanlegt uppbyggingu rikiseinkasélunnar samkvaemt EES-
reglum og felur ekki i sér almenna frjalsraedisvaedingu smasoélu utan rikiseinkasélunnar.

6. Hver er afstada islenskra stjornvalda til netverslana sem visad er til hér ad ofan par
sem afhending virdist fara fram ur véruhdsi a islandi?

a. Telja islensk stjornvéld ad petta falli undir einkainnflutning afengis? Ef svo er, & hvada
grundvelli?

i. Hvernig myndu islensk stjornvold réttlaeta ad slik undanpaga fra rikiseinkasélu ATVR
samreemist 16. gr. EES?

ii. Ef ekki, telja islensk stjornvold ad pau hafi i reynd sampykkt smasolu afengis innanlands
med bpvi takmarkada adgerdarleysi sem gripid hefur verid til gagnvart slikri starfsemi?



Einkaréttur ATVR til smasélu afengis er l16gfestur i 4fengisldgum nr. 75/1998. Stjérnvold hafa ekki
lagalega heimild til ad ,,sampykkja” starfsemi sem er bénnud samkvaemt I6gum. Allar breytingar
a logmeeti slikrar starfsemi heyra undir I6ggjafann einn.

[slensk stjornvold telja ekki ad starfsemi sem felur i sér geymslu afengis innanlands og sidar
afhendingu innanlands teljist einkainnflutningur neytenda.

HInnflutningur” visar til pess ad flytja vorur yfir landamaeri fra 6dru riki. Einkainnflutningur krefst
bvi pess ad einstaklingurinn sjalfur sé innflytjandi, kaupi voruna af erlendum seljanda og beri
abyrgd og kostnad af pvi ad flytja hana yfir landameeri til [slands.

Vidskiptamodel par sem fyrirtaeki flytur inn afengi til Islands, geymir pad { innlendu véruhusi og
afgreidir sidan pantanir med afhendingu innanlands ur peim birgdum telst innlend smdsala en
ekki einkainnflutningur.

7. Telja islensk stjornvold ad ntverandi fyrirkomulag afengissélu & islandi réttleeti
aframhaldandi rikiseinkasolu & smasoélu afengis pannig ad markmidum hennar um ad
draga ur afengisneyslu, vinna gegn misnotkun og vernda ly8heilsu sé nad?

ATVR er enn langstaersta l6glega sméséluleid fyrir afengi 4 islandi.

Logbundnar undantekningar eru prongar, skyrt afmarkadar og grafa ekki undan samraemi eda
virkni rikiseinkasolukerfisins.

Kerfid pjonar l6gmaetum markmidum sem vidurkennd eru samkvaemt EES-rétti, p.e. ad draga ur
afengisneyslu, vinna gegn misnotkun afengis og vernda lydheilsu.

Kerfid er samraamt og beitt med st6dugum haetti, med styrdu adgengi og midlaegri
smasoludreifingu.

Vidhald rikiseinkasolunnar telst afram haeft og medalhéfsbundid Grraedi til ad na pessum

markmidum.

Rikisstjérnin stendur stofnuninni afram til boda vardandi frekari upplysingar, uppfaerslur eda
skodanaskipti.

Fyrir hond radherra,

Ingibjorg Helga Helgaddttir
Gudmundur Skuali Hartvigsson



